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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Kinh té phat trién khong chi mang lai thu nhép va viéc 1am cho ngudi dan ma con tao ra
co hoi cho ho tiép can cac dich vu y té, gido duc, nha & va cac phuc loi x3 hoi khac. An sinh x4
hoi ciing déng vai trd quan trong trong viée bao vé va hd tro nhitng nguoi yéu thé, tao diéu kién
cho moi nguoi co thé tham gia vao cudc séng xa hd1 mot cach binh drflng va cong béng hon. Do
do thuc hién mbi quan h¢ gifra an sinh xa hdi v&i1 phat trién kinh té - xa ho1 nham nang cao chat
lugng cudc séng va su hanh phtic cua con nguoi. Diéu nay da dugc C.Mac khéng dinh: “Lich st
chang qua chi 13 hoat dong ctia con nguoi theo dudi muc dich ciia ban than minh™! va B4o céo
Phat trién con ngudi cta Lién Hop Qudc (1995) da tap trung vao cau hoi phat trién s& mang lai
¥ nghia gi néu khéng quan tim van dé doi sdng ctia con ngudi? Muc dich phat trién kinh té xét
cho dén cuing chi 1a phuong tién dé phuc vu phat trién con nguoi?, chinh ban than con nguoi tao
dung diéu kién, va cling chinh ho nim bat nhirng co hdi va bién thanh nguén dong luc dé hién
thuc hdéa muyc tiéu phat trién ctia minh, dén lugt nd s& thic déy kinh té - x4 hoi phat trién. Trong
qua trinh nghién ctru va danh gia sy phat trién ciia mot qudc gia, viée chi tip trung vao cac chi
sd tang truong kinh té thuan tay da boc 16 nhitng han ché dang ké. Thay vao dé, can thiét phai
xay dung mot khung phan tich toan dién, trong d6 khong chi xem xét cac chi s6 dinh lugng vé
kinh t& ma con phai tich hop cac bién sb dinh tinh lién quan dén chat luong cude séng, muc do
hai long ctia ngudi dan, va cac chi sb phat trién con ngudi. Cach tiép can da chiéu nay s& cung
cip birc tranh tong thé va chan thuc hon vé trinh d6 phat trién thuc su cia mot qudc gia. Chinh
sach an sinh xa hoi khong chi 1am phat trién kinh té ma con gitp dam bao rang moi ngudi déu
c¢6 co hoi va diéu kién dé tham gia va hudng loi tir qua trinh phat trién cua xa hoi.

Qua trinh d6i méi va hoi nhap quéc té ciia Viét Nam trong gan bén thap ky qua da minh
chtng cho su thanh cong ctiia mot chién luoc phat trién toan dién va dong bo. Sy thanh cong nay
duoc thé hién qua ba tru c6t chinh: Thuwr nhat, viéc kién tao va van hanh nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia voi nhitng dot pha vé co ché, chinh sach. Thir hai, tién trinh xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia dua trén nguyén tic dan chi va su tham gia tich
cuc ctia ngudi dan. Thir ba, qua trinh ciing cd, d6i mdi va nang cao nang luc ciia Pang cung hé
théng chinh tri theo huéng minh bach, hi€u qua va toan dién. Song song véi ba tru cdt nay la
chién lugc hoi nhap qudc té chu dong va tich cyc. Nhitng thanh tyu mang tinh budc ngodt niy
khong chi nang cao vi thé qubc gia trén truong qudc té, ma con cing ¢d niém tin ctia nhan dan,
tao nén tang vimng chac cho sy nghiép xay dung va bao vé To qudc trong giai doan phat trién

mai. V&i nhitng két qua dat dugc, Bang Cong san Viét Nam nhén dinh:

1 Méc, C. & Angghen, Ph. (1995a). Todn tdp. Tap 2. Ha Noi: Chinh tri qudc gia, tr.141.
2 UNDP. (1995). Human Development Report 1995. New York: Oxford University Press. tr.118.
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“Chiing ta da dat duoc nhitng thanh tuu to 16n, ¢6 ¥ nghia lich str, phat trién manh mé,
toan dién so v&i nhitng ndm trude ddi moi. V6i tat ca sy khiém tdn, ching ta c6 thé néoi
rang: Dat nudc ta chua bao gid ¢6 co do, tiém lyc, vi thé va uy tin nhu ngay hom nay”.

Trong btrc tranh téng thé vé an sinh xa hoi va phat trién kinh té - xa ho1 cua Viét Nam,
Pong Nai ndi 1én nhu mot diém sang dic biét. Dong Nai dong vai trd quan trong nhu mot diém
hoi tu va giao luu trong cac linh vuc kinh té, van héa va xa hoi, khong chi trong nudc ma con
v6i cac ving 1an can va cac qudc gia trong khu vyc cling nhu trén toan cau. Do d6, sy phét trién
kinh té - x4 hoi cta tinh mang ¥ nghia v6 cling quan trong trong chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi cua vung Dong Nam B¢. Trong su phat trién do, viéc thuc hién an sinh xa hoi va phat
trién kinh té - x4 hoi c6 mot vai tro va ¥ nghia rat quan trong. Quén triét chi truong, duong 161,
chinh sach ctua Pang va Nha nudc; xut phat tir dic diém diéu kién cu thé va tir muc tiéu, nhiém
vu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, Pang b, chinh quyén va nhan dan Pong Nai
da tich cuc trién khai cong tac thyuc hién an sinh xa hoi va phat trién kinh t€ - xa hoi da dat dugc
nhiéu két qua quan trong, gop phan thiét thuc vao su phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong.
Do 1a nhiing van dé duoc quan tam thyc hi¢n vé chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai
gén vo1 tao viée lam, tdng thu nhap, giam ngheo, giao duc dao tao va day nghé, cham séc suc
khoe va bao hiém y té, bao hiém x3 hoi; vé trg giup xa hoi cho ngudi c¢6 hoan canh dic biét kho
khan; vé hd tro nguoi co hoan canh dac thu vé nha &; vé dam béo dién sinh hoat, nude sach cho
nguoi dan nong thon; vé dam bao vé moi truong; nhan day nghé mién phi cho thanh nién; nhan
chim soc, phung dudng ngudi neo don; t6 chirc cac suat com, chao tir thién; 1am dudng giao
thong nong thon, xay dung trudng hoc, trung tim van hoa, y té phuc vu nhu cau thiét thyc cia
nhan dan,...

Tuy nhién, viéc thuc hién mdi quan hé giita an sinh xa hoi voi phat trién kinh té - xa hoi
van chua dap ung yéu ciu ciia Pong Nai hién, nhu: phat trién kinh té chua thuc su bén viing;
chat luong lao dong chua dap ng yéu cau phét trién kinh té cua tinh, ty 1é that nghiép cao; loi
ich ma phat trién kinh té mang lai chua duoc phan bd déu giita cac tang 16p dan cu trong xa hoi,
hiéu qua giam ngheo thiéu bén viing; sy phan héa giau nghéo c6 xu huéng ting nhanh; dbi tugng
tham gia bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép con dudi muc tiém nang, dac biét
1a d6i voi nguoi lao dong & cac khu cong nghiép, cum cong nghiép 1 d6i twong thu nhap thap,
dé bi ton thuong, anh huong dén quyén loi cia nguoi lao dong, Tinh trang trén déng, no dong,
cham déng bao hiém van xay ra thuong xuyén & cac doanh nghiép ngoai nha nuédc... Panh gia
nhitng han ché nay, Pang uy Pong Nai di thang than chi ra:

“Kinh té ting truong cao nhung chua that sy bén vimg™; ... con thiéu bac si ¢6 trinh
d6 chuyén mon cao dé phat trién nhiing k¥ thuat chuyén sau. Khoang cach giau nghéo

gitra cac vung trén dia ban cua tinh c6 xu hudéng dan ra. Két qua thuc hién chinh sach

3 Pang Cong san Viét Nam. (2021a). Van kién Dai héi dai biéu toan quoc lan thir XIII, tap 1. Ha Noi: Chinh tri quic gia Su
that, tr.25)

“ Pang Cong san Viét Nam, Tinh tty Dong Nai. (2020). Van kién dai hgi dai biéu Pang bé tinh Dong Nai lan thir XI (nhiém
ky 2020-2025). Bong Nai: Bién Hoa, tr.51.
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bao hiém c6 mit chua dat yéu cau, nhét 1a chua khic phuc tinh trang ng bao hiém & mot
s6 doanh nghiép con kéo dai, bo tron gay hau qua nghiém trong”®.

Nhitng thach thirc va van dé duoc dé cap va phan tich di dan dén nhiing tac dong dang ké
dén thyc hién va phat huy hiéu qua mbi quan hé bién chimg giita an sinh x3 hoi véi phat trién
kinh té - x3 ho1 6 tinh Déng Nai, dac biét trong bdi canh déy manh cong nghi€p hoda, hién dai
hoa hién nay. Diéu nay dit ra yéu cau cap thiét vé viéc nghién ctru mot cach co hé théng va toan
dién vé mdi quan hé ndy, nham dé xuat nhiing giai phap phu hop, gop phan thuc diy su phat
trién bén virng cta dia phuong.

Tt nhitng ludn c& néu trén, viéc trién khai nghién ctiru dé tai “Méi quan hé giita an sinh xa
héi véi phdt trién kinh té - xd héi ¢ tinh Pong Nai hién nay” khong chi ¢6 ¥ nghia vé mit Iy luan
trong viéc lam rd cac khia canh ctia mdi quan hé nay, ma con cé gia tri thyc tién quan trong trong
viéc hoach dinh chinh sach an sinh xa hoi va chinh sach phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong
trong giai doan hién nay.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

MGdi lién hé giira an sinh xa hoi véi phat trién kinh té - x4 hoi tai Viét Nam néi chung, va
dic biét 1a ¢ tinh Pong Nai, d thu hut su chi y cia nhiéu nha nghién ctru va cac td chirc chinh
trj - x3 hoi trén toan thé gi6i, véi nhiéu goc nhin khac nhau. Dudi day 1 mot tong quan vé cac
nghién ctru lién quan dén van dé nay:

Huwéng thir nhét: Nhém cong trinh nghién civu ly lugn chung vé an sinh xi héi, phdt
trién kinh té - xa hoi

Mgt 14, c&c cong trinh nghién cizu vé an sinh xa hgi. Lién quan dén chu dé nay, trudc hét
cubn sach “The welfare state in transition: Reforming the Swesh model”® duogc bién tap boi
Richard B. Freeman, Robert Topel va Birgitta Swedenborg va xuat ban tai Pai hoc Chicago
Press. Cudn sach nay tong hop nhiing danh gia vé tinh trang va xu hudng thay d6i mé hinh an
sinh x4 hoi & Thuy Dién véi cac chinh sach tru cot vé bao hiém x4 hoi, gido duc, chim soc st
khoe, lao dong va cac khoan thué. Céc tac gia dong thuan véi viéc xem xét mo hinh an sinh x4
héi cua Thyy Dién 1a phu hop véi thuc té kinh té toan cau, nhidn manh yéu td can co dic trung
riéng va c6 hudng cai cach phu hop theo nguyén tac binh dang trong phan phbi, dat con nguoi
vao vi tri trung tam trong cac dich vu cong cong va bao vé xa hai.

Cubn sach “Transformations of the Swedish welfare state: Social engineering, governance
and governmentality: An introduction™” ctua Bengt Larsson, Martin Letell va Hikan Thorn giGi
thiéu vé sy phat trién ctia chinh quyén, quan 1y va quyén lyuc trong cac chinh sach xa hoi cua
Thuy Dién. Doi ngtl tac gia ban vé mot s6 thanh tyu dang ké cua hé théng an sinh xa hoi cua

Thuy Dién, bao gom viéc bao v¢ doi vdi nguoi lao dong, cai thién di€u kién song cho nguoi gia

5 Pang Cong san Viét Nam, Tinh uty Dong Nai. (2020). Van kién dai hji dai biéu Pang bg tinh Pong Nai lan thir XI (nhiém
ky 2020-2025). Bong Nai: Bién Hoa, tr.54.

® Freeman, R. B., Topel, R. H., & Swedenborg, B. (Eds.). (2008). The welfare state in transition: Reforming the Swedish
model. University of Chicago Press.

" Larsson, B., Letell, M., & Thorn, H. (2012). Transformations of the Swedish welfare state: Social engineering, governance
and governmentality: An introduction,3-22. Palgrave Macmillan UK.
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va ngudi tan tat, va chdm soc tré em va gia dinh. Noi dung cudn sach ciing phén tich cac chién
lugc cua chinh phu Thuy Dién dé phat trién cac chuong trinh an sinh xa hoi, bao g6m viée tap
trung vao kha nang tu cham séc va kha nang tu tri, va dat muc ti€u giam baot sy phu thudc vao
cac dich vu cia nha nude. Ngoai ra, tac gia ciing dé cap dén nhimg thach thirc ma an sinh x3 hoi
ctia Thuy Dién dang phai d6i mit, bao gdm su thay d6i vé dan sb va co cAu nganh cong nghiép,
su thay d6i vé cac gia tri xa hoi, va ap luc tai chinh.

“The Nordic Theory of Everything” cia Anu Partanen 1a mot cudn sach cung cap mot cai
nhin sau sic vao hé théng an sinh x4 hoi cta cac nude khu vue Bic Au, bao gém ca Thuy bién.
Tac gia 1a mot phong vién nguoi Phan Lan di séng tai My, va bang cach so sanh giita My va
cac nude Bac Au v6i bdn méi quan hé then chét 1a bd me va con cai, dan ong va phu nit, nguoi
lao dong va nguo1i st dung lao dong, chinh phu va nguoi dan, tir do tac gia giai thich vi sao hé
thdng an sinh xa hoi cta cac nude nay duoc coi 13 tot nhat thé gioid,

Cubn sach “Mechanisms of Immigration Control: A Comparative Analysis of European
Regulation Policies”® c6 nhiéu chuong v6i nhitng ndi dung néi vé cac chinh sach nhap cu va
quan Iy nhap cu cia chau Au, dic biét chuong “Closing the Doors to the Swedish Welfare State”
cua tac gia Tove Hammar da tip trung vao cac chinh sach nhép cu va quan Iy nhap cu cia Thuy
Dién, va nhan manh rang chinh sach ndy di tré nén khat khe hon trong nhitng nim gan day. Tac
gia ban vé cac bién phap ma chinh phu Thuy Dién di 4p dit dé giéi han quy mo va pham vi cta
cac chinh sach an sinh xa hoi d6i véi ngudi nhap cu, bao gdm ca cac bién phap vé gido duc, bao
hiém y té, phu nir va tré em. Tac gia cling nhdn manh rang, mic du cc chinh sach nay da gitp
giam chi phi cho chinh phu va giam ap luc cho cac dich vu an sinh xa hdi, nhung ching da gay
ra nhitng hau qua tiéu cuc d6i v6i ngudi nhap cu, bao gom su ¢6 1ap, giam thu nhap va tinh trang
stc khoe kém.

O Viét Nam, vé chu dé nay voi cac cong trinh, cudn sach “Hé théng an sinh xa hdi cua EU

»10 cyia Pinh Cong Tuan, xuat ban nim 2008, di cung cap

va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
nhitng khai niém, tiéu chuan va quy trinh thiét 1ap hé théng an sinh xa hoi, danh gia hiéu qua
ctia cac chinh sach x4 hoi, va dua ra cac giai phap hitu ich cho Viét Nam dé nang cao chét lugng
cudc sdng va bao vé quyén loi ctia ngudi dan. Ngoai ra, tac gia cling dé cap dén cac van dé lién
quan dén cong tac quan 1y va phat trién hé théng an sinh x4 hoi trong bdi canh toan cau hoa.
Cubn sach “Chinh sach an sinh xi hoi - Thuc trang va giai phap” cia Lé Qubc Ly
(2014)*, Nxb. Chinh tri Quéc gia - Su that, 3 phan tich an sinh xa hoi ¢ Viét Nam, va tac gia
dua ra mot s6 van dé chinh trong h¢ théng chinh sach an sinh xa hoi ¢ Viét Nam, bao g@)m van
dé chat luong dich vu, thiéu hut vé ngudn Iyc va kinh phi, sy phan tan va khong dong bo trong

viéc trien khai cac chinh sach, cling nhu sy thi€u hut thong tin va tu van cho nguoi dan. Pong

8 partanen, A. (2017). The Nordic theory of everything: In search of a better life. Prelude Books.

® Hammar, T. (2020). Closing the doors to the Swedish welfare state. Mechanisms of immigration control: A comparative
analysis of European regulation policies, 169-201. Routledge.

10 Binh Cong Tuan (chu bién). (2013). Hé thong an sinh xd héi ciia mét s6 nwée EU giai doan khing hodng tai chinh — kinh
té toan cau. Ha Noi: Chinh tri quéc gia — Sy that.

L& Qudc Ly. (2014). Chinh sach an sinh xd héi - Thuc trang va giai phap. Ha Noi: Chinh tri Qudc gia - Su that.


http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=4539:chinh-sach-an-sinh-xa-hi-thc-trng-va-gii-phap&catid=104:van-hoa-xa-hoi&Itemid=497
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=4539:chinh-sach-an-sinh-xa-hi-thc-trng-va-gii-phap&catid=104:van-hoa-xa-hoi&Itemid=497
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=4539:chinh-sach-an-sinh-xa-hi-thc-trng-va-gii-phap&catid=104:van-hoa-xa-hoi&Itemid=497
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=4539:chinh-sach-an-sinh-xa-hi-thc-trng-va-gii-phap&catid=104:van-hoa-xa-hoi&Itemid=497
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thoi, tai liéu dé xudt mot sd giai phap dé cai thién hiéu qua cta hé théng chinh sach an sinh x4
hoi & Viét Nam, bao gdm nang cao y thirc ctia nguoi dan vé chinh sach an sinh x3 hoi, ting
cudng vai tro clia cac co quan quan Iy va to chirc trong viéc trién khai cac chinh sach, ddy manh
su phdi hop gitra cac co quan va to chirc, ting cuong giam sat va danh gia hidu qua cta cac chinh
sach, va nang cao trinh do chuyén mén va tay nghé ctia can bd quan 1y va thyuc hién cac chinh
sach an sinh xa hoi.

Cubn sach “Giai quyét an sinh x4 hoi ctia Thai Lan, Malayxia, Philippin va bai hoc kinh

»12 ctia Nguyén Duy Diing (2015), Nxb. Khoa hoc xa hi, tic gid danh gia

nghiém cho Viét Nam
kinh té va x4 hoi ciia cac qudc gia Pong Nam A, ciing nhu nhiing thach thic va co hoi trong
viéc phat trién hé thong an sinh x3 hoi. Qua d6, dua ra cac chinh sach va giai phap di duoc cac
nude ap dung dé giai quyét cac van dé lién quan dén an sinh xa hoi, déng thoi danh gia hiéu qua
va han ché cua timg giai phap do.

Ngoai ra, co nhiéu bai bao, bdo céo vé nodi dung an sinh xa hdi cia Viét Nam dugc dang
tai trén cac tap chi, nhu: Hé théng chinh sach an sinh ¢ Viét Nam: Thyc trang va dinh hudng
phat trién ciia Nguyén Hitu Diing (2010)3, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia;, “Chinh séch
x6a d6i giam nghéo ¢ Thanh phé HS Chi Minh hién nay”, Tap chi Khoa hoc X& héi Viét Nam,
S6 11/2019, céc trang 67-74; “Tang truong Kinh té va an sinh xa hoi ¢ Théi Lan - Bai hoc kinh
nghiém ddi voi Viét Nam”, Tap chi Té chite Nha nuwéc, S6 03/2020, tr.75-79; “Tac dong cua
tang truong kinh té dén an sinh x& hoi & Viét Nam: Van dé va giai phap”, Tap chi Khoa hoc X&
hgi Viét Nam, S6 4/2020, cac trang 89-96; “Tac dong caa cudc cach mang cdng nghiép 4.0 dén
an sinh xa hoi & Thanh phd H6 Chi Minh hién nay”, Tap chi Nhan lic khoa hoc Xa hdi, S6 06
(73)/2019, cac trang 42-51 caa Nguyén Minh Tri, Tap chi Xa héi hoc s6 2 (118); “Bao dam
quyén dugc an sinh xa hoi cho nguoi dan” ciia Nguyén Trong Pam (2016)™
dién tr, ngay 22-7-2016.

Céc cong trinh cta cac nha nghién ctru cia quoc t€ va Viét Nam da tdp trung vao moé hinh

, Tap chi Cong san

an sinh x4 hoi duoc thuc hién & mot sd quéc gia trén thé gidi. Cac hoc gia da phan tich cAu truc,
chirc ning, vai tro va nhiing giai phap thuc thi cia chinh sach an sinh xa hoi. Pong thoi, nhirng
nghién ciru ndy thuong danh gia tac dong ctia cac chinh sach nay dbi véi chat luong cudc song
ctia ngudi dan, cling nhu vai tro ciia chung trong viée thuc day phat trién kinh té va xa hoi.

Hai 13, cac cdng trinh nghién citu vé phat trién kinh té - x& hgi. Trén thé giéi, c6 nhiéu
nha nghién ciru vé qué trinh phat trién kinh té - xa hoi caa ting khu vuc, qudc gia hoic mot dia
phuong véi nhitng dac th, c6 thé khai lugc mot s6 ndi dung nhur sau:

2 Nguyén Duy Diing. (2015). Gidi quyét an sinh xd héi ciia Thdi Lan, Malaixia, Philippin va bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam. Ha No6i: Khoa hoc xa hoi.

13 Nguyén Hiru Diing. (2010). Hé thong chinh séch an sinh & Viét Nam: Thyc trang va dinh hudng phat trién. Tap chi Khoa
hoc Pai hoc quéc gia, Kinh té va Kinh doanh, s6 26. Ha Noi: Dai hoc quéc gia Ha Noi.

4 Nguyén Trong Pam. (22/07/2016). Bao dam quyén dugc an sinh xa hoi cho nguoi dan. Tap chi Cong san dién ti.
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/quest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/39964/bao-%C4%91am-quyen-%C4%91uoc-an-
sinh-xa-hoi-cho-nguoi-dan.aspx.



https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/39964/bao-%C4%91am-quyen-%C4%91uoc-an-sinh-xa-hoi-cho-nguoi-dan.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/chi-tiet-tim-kiem/-/2018/39964/bao-%C4%91am-quyen-%C4%91uoc-an-sinh-xa-hoi-cho-nguoi-dan.aspx
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Cubn sach “China’s geography: globalization and the dynamics of political, economic,
and social change”® duoc xuat ban bai Kluwer Academic Publishers vai noi dung tap trung vao
phan tich dia ly cua Trung Québc va tim quan trong ciia van dé nay trong qué trinh toan cau hoa
va sy thay doi chinh tri, kinh té va xa hoi ciia Trung Qudc. Tai liéu ndy dua ra cac quan diém va
phan tich vé dia ly Trung Quéc, bao gom ca dia hinh, khi hau, tai nguyén va dan sé. Bong thoi,
tap thé c4c tac gia cling dé cap dén tam quan trong cua cac yéu tb dia Iy nay ddi vai sy phét trién
kinh té va chinh tri caa Trung Quéc, dac biét 1a trong bbi canh toan cau héa. Tir d6 cho thiy mdi
lien hé bién ching gitra van dé dan toc, phat trién kinh té, d6 thi hda va céac thach thirc trong viéc
dam bao su can bang gitra su phét trién kinh té va bao vé méi truong.

Lién quan dén van dé nay con c6 cac bai viét nhu: Bai bio “Social Conflict, Economic
Development and Extractive Industry: Evidence from South America” (Hatzold, M.E., 2013)
duogc dang trén tap chi Community Development Journal cua tac gia Max-Emanuel Hatzold (Mot
giang vién tai Truong Khoa hoc X& hoi va Nhan vin thudc Dai hoc Tong hop Duisburg-Essen
& Btc vai nhiéu nghién ctru vé tai nguyén va phat trién bén viing & cac qudc gia dang phat trién,
dic biét 1a vé cac nganh cong nghiép khai thac tai nguyén va tic dong cua ching dén cong dong
dia phuong); Bai bdo “Economic Development as Opportunity Equalization*® cua John E.
Roemer (mot nha kinh té hoc va triét gia chinh tri ngudi My, gido su Kinh té va Khoa hoc Chinh
tri tai Pai hoc Yale va noi tiéng véi cac nghién ctu vé ly thuyét phan phdi xa hai, kinh té hoc
chinh tri va phat trién kinh té) duoc dang tai trén Tap chi The World Bank Economic Review...

Vé chu dé nay, & Viét Nam c6 cc cong trinh nhu: Sach tham khao “Van dé thuc hién chic
nang xa hoi ciia nha nuéc Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chil nghia” ctia Duong Thi Thuc Anh (2015), Nxb. Théng tin va truyén théng. Cuén sach
khong chi cung cap nhitng kién thirc vé mat ly luan, ma con cé nhitng phan tich, luan giai nhiing
thuc trang, nhitng van dé dang can giai quyét va dé xuat mot sé giai phap nang cao viéc thuc
hién chirc nang xa hoi cua Nha nudc Viét Nam trong giai doan hién nay.

Cubn sach “Mo hinh tang truéng kinh té & Viét Nam tir naim 2001 dén nay - 1y luan va thuc
tién” ctia Nguyén Vian Hau (2012)8, Nxb. Chinh tri Qudc gia. Tac gia phan tich qua trinh phat
trién kinh té qudc dan dua trén cbt 15i 1a tang truong kinh té véi sy tac dong da chiéu, cé tinh
ning dong ¢ ca cap do trung va dai. Tac gia phan tich nhitng tiéu chi vé mirc séng ciia nguoi dan
va céc chinh séch xay dung nguon nhan lyc. Pong thoi, tac gia chi rd phat trién kinh té - xa hoi
& Viét Nam chinh 1a ddy manh tang truong kinh té dé giam thiéu nhitng tut hau vé kinh té, “di
tat don dau” vé khoa hoc va cong nghé so vai cac quéc gia khac. Bai I8, phét trién kinh té bén
vitng chinh 1a diéu kién vat chat quan trong bac nhat dé hoan thanh cac muc tiéu phat trién xa

15 Veeck, G., Pannell, C. W., Huang, Y., & Smith, C. J. (2007). China's geography: globalization and the dynamics of
political, economic, and social change. Kluwer Academic Publishers.

16 Roemer, J. E. (2014). Economic Development as Opportunity Equalization. The World Bank Economic Review, 28(2),
189-2009. https://doi.org/10.1093/wber/1ht023.

17 Duong Thi Thuc Anh. (2015). Vén dé thuc hién chirc ndng xa héi ciia nha nude Viét Nam trong diéu kién phdt trién kinh
1é thi truong dinh hiong xa hi chii nghia. Ha Noi: Thong tin va truyén thong.

18 Nguyén Van Hau. (2012). M6 hinh tang trucng kinh té & Viét Nam tir nam 2001 dén nay - Iy lugn va thuc tién. Ha Noi:
Chinh tri Quc gia.



https://doi.org/10.1093/wber/lht023

.
hoi (tao viéc lam, ting muc thu nhap cua dan cu, x6a do6i, giam nghéo bén viing, thuc day gido
duc — ddo tao, chim soc y té, phét trién vin héa... nham hudng t6i thuc hién tién b va cong
bang x& hoi.

Luan an “Qua4 trinh phat trién kinh té - x& hoi Pai Loan (1949 -1996)” cua tac gia Phung
Thi Hué (2000)2°. Véi hé thdng tai liéu phong phi vé qudc gia ndy, tac gia da khai quat nhitng
dic trung co ban cua qué trinh xay dung va phat trién nén kinh té cia Pai Loan trong giai doan
1949 dén 1996. Qua d6, luan an phan tich nhitng chinh sach x& hoi va giai phap dong bo cua dat
nudc ndy trong phét trién kinh té - x4 hoi. Trén co so d6, tac gia chi ra nhitng thanh céng, han
ché cua Pai Loan va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém d6i vai Viét Nam trong phét trién kinh
té - xa hoi.

Céc nha nghién ctru da tap trung vao viéc phan tich va danh gia cac chién luoc va chinh
sach duoc 4p dung dé thiic day phat trién kinh té - x4 hoi tai Viét Nam noi chung va tinh Bong
Nai ndi riéng. Cac nghién ctru ndy thuong xem xét tam quan trong cua viéc két hop giita cac
bién phap kinh té va cac bién phép x& hoi ¢é dam bao su phat trién bén vitng va cong bang.

Huwéng thiv hai: Nhém cong trinh nghién civu Iy ludn va thiee tién vé moi quan hé giira
an sinh xa hi véi phdt trién kinh té - xi héi ¢ Viét Nam

Mgt 14, nhifng cong trinh nghién cizu trén thé gigi. Cudn sach “The price of inequality:
How today's divided society endangers our future”?° caa Joseph E. Stiglitz chu yéu tap trung vao
nghién ctu vé bit binh dang x4 hoi va tac dong cua nd dén twong lai cia x4 hoi. Tac gia cho
rang bat binh dang kinh té gy ra sy mat can bang trong x& hoi va lam suy yéu tiém niang phat
trién cua nén kinh té. Stiglitz cho rang viéc giam bét bat binh dang la mét trong nhitng yéu t6
quan trong trong viéc dam bao an sinh x& hoi vai phét trién kinh té - xa hoi bén viing. Cudn sach
nay ciing dua ra cac dé xuat va giai phap nham giam bét bat binh dang xa hoi va tang cuong tinh
cong bang trong xa hoi. Nhiing van dé ma Stiglitz dé cap ciing 1a nhitng thach thirc ma Viét Nam
dang phai d6i mat trong qué trinh phat trién. Viéc giam bét bat binh dang dugc xem nhu mot
trong nhitng yéu té quan trong trong viéc dam bao an sinh x& hoi gan voi phét trién kinh té - x&
hoi bén vitng ¢ Viét Nam.,

Cuén sach “The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality?! cua Angus
Deaton, xuat ban bgi Princeton University Press, da tap trung giai thich nguy@n nhan va hé qua
cua sy chénh léch giau nghéo trén thé gi¢i. Ong dua ra nhitng bang chang vé tinh trang kém
phan phdi tai san, thu nhap va sirc khoe trén toan cau, va phan tich cac yéu té gay ra sy chénh
léch nay. Deaton ciing dua ra nhitng 10i khuyén chinh sach dé giam thiéu sy chénh léch va cai
thién stc khoe va phat trién kinh té cua cac nude dang phat trién. Cudn sach ciing tap trung vao
cac van d¢é lién quan dén sirc khoe, bao gom su chénh léch trong tudi tho, cac bénh truyén nhiém
va cac thach thirc vé stic khoe doi véi nguodi nghéo. Nhiing van dé ma Deaton chi ra ciing ton tai

19 Phung Thi Hug. (2000). Luan 4n Qua trinh phat trién kinh t& - x hoi Dai Loan (1949 -1996). Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
Ha Noi: Truong DPai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van.

20 Stiglitz, J. E. (2012). The price of inequality: How today's divided society endangers our future. WW Norton & Company.
21 Deaton, A. (2013). The Great Escape: Health, Wealth, and the Origins of Inequality. Princeton University Press.
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& Viét Nam, dac biét 1a sy chénh Iéch gitra thanh thi va ndng thon, giira cac viing mién. Nhing
goi ¥ chinh sach ma tac gia dé xuat nham giam bat binh dang va cai thién sic khoe ciing nhu
phét trién kinh té & cac nudc dang phat trién c6 y nghia tham khao d6i véi Viét Nam.

Cubn sach “Economics Rules: The Rights and Wrongs of the Dismal Science”?? cua tac
gia Dani Rodrik tap trung vao viéc danh gia cac quy tic va nguyén tac kinh té hién dai. “Dismal
science” (duoc hiéu 13 “khoa hoc dang budn” hoic “khoa hoc u am”) 1a mot cum tir tiéu cuc
duoc sir dung dé chi nén kinh té hoc. dugc dit ra vao thé ky 19 bai nha kinh té Thomas Carlyle,
nham chi trich cac nha kinh té cua thoi d6 vi ho cho rang nhitng nguoi nghéo kho va déi nghéo
khéng thé duogc gitip d& bai cac bien phap kinh té. Rodrik cho rang, kinh té hoc cd thé dong gop
quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach, tuy nhién, cac van dé xa hoi con chiu anh huéng cua
nhiéu yéu té phi kinh té, doi hoi phai xem xét dudi goc d6 dao dtc va chinh tri. T4c gia tap trung
vao viéc giai thich nhirng diéu ma kinh té hoc cé thé 1am tét, cling nhu nhitng diéu ma kinh té
hoc khong thé 1am duoc, ban luan vé cach ma kinh té hoc d va dang anh huong dén thé gidi,
cling nhu dua ra cac khuyén nghi vé cach thirc ap dung va str dung cac nguyén tic kinh té hién
dai cing véi cac van dé vé nhiing han ché cua kinh té hoc trong viéc giai quyét cac van dé kinh
té, dac biét 1a nhiing van dé doi hoi sy phan xét dao drc va chinh tri, nhu phan phdi thu nhap va
cong bang xa hoi. Nhitng nhan dinh nay goi ma cho nhiéu qudc gia, trong d6 co Viét Nam vé
su can thiét phai két hop hai hoa gitta taing truong kinh té va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi
trong chién lugc phat trién dat nuéc.

Cubn sach “The age of sustainable development”? cua Jeffrey D. Sachs bai Nxb.
Columbia University Press duoc xem nhu mot tai liéu kinh dién vé phét trién bén viing cung
cung cap nhitng kién thizc quan trong vé ban chat va dinh huéng cua phat trién bén viing. Ong
tap trung vao nhitng thach thirc dang ddi dién vai thé gigi hién nay nhu su bat binh dang kinh
té, bién doi khi hau, doi nghéo, va nhitng van dé lién quan dén ning luong, méi trudng va chinh
tri. Tai liéu nay ciing dua ra nhiing goi ¥ va giai phap dé thiic day sy phét trién bén viing, bao
gom cac chinh sach qudc gia va toan cau. Sachs khang dinh rang, dé dat dugc mot thé gisi bén
vitng, con ngudi can thay d6i tu duy va cach tiép can, bao gdm ca chinh sach, cong nghé, tai
chinh, cong dong va gido duc. Cudn sach nay 1a mot tai liu quan trong khéng chi ddi vai nhiing
ngudi quan tm dén phét trién bén viing, ma con doi véi nhiing ngudi dang tham gia hoic quan
ly cac du 4n lién quan dén phat trién bén virng. Ngoai ra, tc gia nay con bién soan nhiéu cuén
sach noi tiéng nhu “The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time” (2005), ma trong
d6 ong trinh bay cac giai phap dé loai bo nghéo déi trén toan cau, va sach “Common Wealth:
Economics for a Crowded Planet” (2008), trong d6 tac gia da dé xuat mot ké hoach tuong lai
cho mét nén kinh té bén vimg nhung phai dya vao phat trién xa hoi, cham lo cudc séng ctia mdi
ca nhan, méi cong dan. Nhiing van dé ma Sachs dé cap ciing chinh 1a nhitng thach thic trong su
nghiép phat trién bén viing ¢ Viét Nam hién nay. Chinh phu Viét Nam can tham khao kinh

22 Rodrik, D. (2015). Economics rules: The rights and wrongs of the dismal science. WW Norton & Company.
23 Sachs, J. D. (2015). The age of sustainable development. Columbia University Press.
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nghiém quéc té, dong thoi dua ra chinh sach dot pha, sang tao dé vira dat duoc cac muc tiéu phét
trién kinh té, vira bao dam an sinh xa hoi, bao vé méi truong va ang phé véi bién doi khi hau.

Hai 1a, nhing nghién cizu & Viét Nam. Lién quan dén chu dé nay con c6 cubn sach “An
sinh x4 hoi & Viét Nam huéng téi 2020”?* cua Vi Vin Phuc dugc xudt ban nam 2012 bai Nxb.
Chinh tri Qudc gia - Sy that. T4c gia tip trung phan tich vé tinh hinh an sinh xa hoi ¢ Viét Nam
va dé xudt cac giai phap, chinh sach hudng toi nim 2020 dé nang cao chat lugng cudc séng cua
ngudi dan. CONng trinh “Tang trudng kinh té véi giam nghéo ¢ Viét Nam hién nay”? ciia Vii Thi
Vinh, Nxb. Chinh tri Qudc gia - Sy that, Ha Noi, 2014. Noi dung cudn sach néu rd rang toc do
phat trién kinh té - x3 hoi cua Viét Nam dd c6 nhitng budc dot pha dang ké, dong thoi giam
ngheo ciing 1 mot trong nhitng muc tiéu quan trong cta dat nudc. Tac gia cling chi ra rang ting
truong kinh té chi 1a diéu kién can, con diéu kién dii d&é giam ngheo chinh 1a cong bang x4 hoi,
an sinh cho ngudi dan. Bén canh nhitng déng gop to 10n cua tang truong kinh té, Viét Nam can
phai d6i mat va giai quyét nhitng han ché, thiéu sot dé thuc hién dong thoi hai muc tiéu quan
trong: phat trién kinh té - xa hoi di d6i voi dam bao bén viing cho tuwong lai. Dong thoi, sy tac
dong bién chung cho thay giam nghéo 1a nhan t6 tién quyét bao dam cho sy phat trién trong moi
linh vuc cua kinh té, x& hoi. Moi sy chénh léch déu tiém an nhitng nhan tb bat 6n cho xa hoi voi
nhirng hau qua tiéu cuc kho luong.

“Xay dung va hoan thién hé thong an sinh xa hoi - mét cong cu quan trong nham thuc
hién céng bang x& hoi & nude ta”2® cia Pham Thi Ngoc Tram (2009) trén Tap chi Triét hoc, sb
12 (223). Tac gia dua ra khai niém vé cong bang x& hoi trén co so sy ngang bang nhau gita
ngudi va ngudi theo “nguyén tac phan phdi loi ich” (xét ca phwong dién vat chat va tinh than)
va dua ra nhitng luan giai vé mdi quan hé gitra céng bang xa hoi, binh dang x& hoi, tir d6 1am ro
nhitng van dé vé mdi quan hé giita an sinh x& hoi véi phét trién kinh té - xa hoi cua mot quéc
gia. Pong thoi, véi nhitng luan ca dé, tac gia phan tich rd nhiing tac dong dén kinh té va xa hoi
cua thuc hién an sinh xa hoi ciing nhu cu tric, chuong trinh, chirc niang, nhiém vu, thé ché,
nguyeén tic co ban cua hé thong an sinh xa hoi & Viét Nam.

Tom lgi, cac nghién ciru vé mdi quan hé giira an sinh xa hoi véi phat trién kinh té - xa hoi
tai Viét Nam da dé cap dén ca ly thuyét va thyc tién, giup ching ta hiéu duoc quan hé nay mot
cach kha day du. Tuy nhién, cac cong trinh nay chua tap trung vao viéc trinh bay va ly giai mot
cach hé thdng vé méi quan hé nay. Piéu nay tao ra nhitng thach thirc ma nghién cau sinh sé tiép
tuc phat trién va lam rd trong luan én.

Huwong thir ba: Nhém cong trinh nghién méi quan hé giiva an sinh xa hi véi phat
trién kinh té - xa hi ¢ tinh Dong Nai hi¢n nay

Trude hét, cong trinh “Bién Hoa — Dong Nai: 300 nam hinh thanh va phat trién”, con ¢6
tac pham “30 ndm xay dung va phat trién kinh té - Tinh Pong Nai (1975-2005)”, dugc xuat ban

24 ii Van Phuc. (2012). An sinh xd héi ¢ Viét Nam hweéng téi 2020. Ha Noi: Chinh tri qudc gia — Su that.

25 Vii Thi Vinh. (2014). Tang trucng kinh té voi giam nghéo ¢ Viét Nam hién nay. Ha Noi: Chinh tri qudc gia - Sy tht.

26 Pham Thi Ngoc Tram. (2009). Xay dung va hoan thi¢n hé théng an sinh xa hdi - mdt cong cy quan trong nhim thyc hién
cong bang xa hoi & nudc ta. Tap chi Triét hoc, s6 12(223).
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bdi Nxb. Ly luan Chinh tri, Ha Noi, nim 2006. Cong trinh nay da tong hop va dénh gia nhimng
thanh tyu dang ké trén moi linh vyc kinh té - xa hoi c6 y nghia lich sir ciia Pang bd va Nhan dan
tinh Pong Nai trong qué trinh xdy dung va phat trién tr nam 1975 dén 2005. Tiép theo, cong

»27 ctia Luu Van

trinh “Dinh cong cta cong nhan: Thyc trang va giai phap xir Iy & tinh Dong Nai
Sung va Nguyén Vian Long, xuit ban bai Nha xuat ban Chinh tri Qubc gia vao nim 2007, da
phan tich tinh hinh thyc té va dé xuét cac giai phap xt Iy van dé dinh cong ¢ tinh Pong Nai. Tt
nhiing phan tich nay, tac gia hy vong rut ra dugc bai hoc kinh nghiém va dé xuat cac bién phap
dé giam thiéu tinh trang dinh cong, ddm bao 6n dinh chinh tri - x3 hoi trong tuong lai.

Lién quan dén chii d& nay con c6 cong trinh “Ly thuyét va mo hinh an sinh xa hoi (phan
tich thuc tién & tinh Pong Nai)”?8 cuia tap thé cac tac gia Pham Vin Sang, Ngd Quang Minh, Bui
Vin Hién, Nguyén Anh Diing, Ha Noi, Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2009, cac tac gia dé cap dén
khai niém va 1y thuyét vé an sinh x3 hoi, ciing nhu cac mé hinh va phuong phap do ludng an
sinh x3 hoi. Cudn sach ciing di sdu vao phan tich tinh hinh an sinh x4 hoi ¢ tinh Pong Nai, danh
gia nhitng van dé va thach thirc trong viéc dam bao an sinh xi hoi cho nguoi dan.

Ngoai nhitng cong trinh d néu, cac Van kién cua Pai hoi Dai biéu DPang bo tinh Pong
Nai, dic biét 1a tai cac ky Pai hoi lan thir VI dén lan thir XII, da thuc hién viéc phan tich va danh
gia mot cach tong quat va sau sic vé két qua va thanh tyu, cling nhu cac van dé ton tai, nguyén
nhan han ché trong qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi va mdi quan hé giita an sinh xa hoi & tinh
Pong Nai. Cac Van kién nay di dé xuat nhimg nhiém vu, muc tiéu va giai phap cha yéu nham
thiic ddy méi quan hé tich cuc gitta an sinh xa hoi v6i phat trién kinh té - xa hoi trong bdi canh
hién nay va trong twong lai. Piéu ndy nham muc dich dam bao sy phat trién bén vimng va toan
dién cua tinh Pong Nai trong céc giai doan tiép theo. Cung vai d6, Pang bd, Uy ban Nhan dan
va cac ban nganh tinh cling da ban hanh nhirng van ban thuc thi dé thuc hién an sinh xa hoi, phat
trién kinh t€ - xa h¢i ctia Tinh.

Hang niam, Cuc Thong ké tinh Pong Nai déu xuat ban cac Nién giam thong ké, nham
cung cép so liéu thong ké co ban dé phan anh viéc thuc hién an sinh xa hoi va phat trién kinh té
- x4 hoi. Nhiing tai liéu nay gitip chung ta hiéu rd hon vai tro ciia gido duc va dao tao trong tong
thé thyc hién mdi quan hé giira an sinh xa hoi vé6i phat trién kinh té - xa hoi 6 tinh Pong Nai
hién nay.

Ngoai ra, co rat nhiéu bai viét vé thuc hién mbi quan hé gilra an sinh xa hi voi phat trién
kinh té - x4 hoi ¢ tinh Dong Nai dugc ding tai trén cic bao mang, cling nhu cac cong thong tin
dién tir cia cac so, ban nganh cua tinh Déng Nai. Ngoai ra, cac luan van thac si va luan an tién
s ciing dd dugc viét vé cac dé tai nhu ngudn nhan luc, khoa hoc va cong nghé & tinh Pong Nai,
dong gop vao viéc nghién ctru va hiéu sdu hon vé qua trinh hinh thanh va phat trién cua tinh

Pong Nai.

27 Lyu Van Sung & Nguyén Vian Long. (2007). Pinh céng ciia cong nhan: Thuc trang va gidi phdp xir Iy & tinh Dong Nai.
Ha Noi: Chinh tri Quc gia.

28 Pham Vin Sang, Ngé Quang Minh, Bui Van Hién & Nguyén Anh Diing. (2009). Ly thuyét va mé hinh an sinh xa héi (phdn
tich thye tién & tinh Pong Nai). Ha Noi: Chinh tri qudc gia — Sy that.
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Tom lai, & hudng nghién ctru nay, cac nha khoa hoc véi cac cong trinh ciia minh, trong

khi nghién ctru vao viéc phan tich mbi lién hé giita phat trién kinh té - xa hoi va cac yéu to dia
1y, van hoa & tinh Déng Nai. Cac nghién ctru nay thuong nhan manh vai tro cta vi tri dia 1y, dac
diém vin hoa va xi hoi dia phuong trong qué trinh phat trién cua tinh; nhirg thanh tyu, han ché
d6i v6i thyc hién an sinh xa hoi, phat trién kinh té - x4 hoi, cling nhu giai quyét mdi quan hé
giita an sinh x4 hoi voi phat trién kinh té - xd hoi & tinh Pong Nai hién nay. Tuy dd c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru vé mdi quan hé giira an sinh xa hoi voi phat trién kinh té - x4 hoi ¢ tinh
Pong Nai, nhung da s6 chua tip trung va toan dién trong viéc khai thac van dé nay trong giai
doan hién nay dudi goc d6 Triét hoc. Song nhitng cong trinh trén 14 ngudn tai liéu quy gia dé
nghién ctru sinh ké thira, phat trién trong luan an ctia minh mét cach c6 tinh chuyén sau va hé
thong hon nhiam dénh gia thuc trang, va dé xuit phuong hudng, giai phap nham thuc hién tot
mdi quan hé gitra an sinh x4 hoi voi phat trién kinh té - x4 hoi ¢ tinh Pong Nai hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu cua luin an

Muc dich cua lugn an: Luan an tap trung nghién ctu, hé théng hoa nhirng van dé 1y luan
chung vé an sinh xa hoi, phat trién kinh té - x4 hoi, mdi quan hé giita an sinh xa hoi voi phat
trién kinh té - x hoi. Pong thoi, luan 4n khao ctru, danh gia thuc trang mdi quan hé giita an sinh
x3 hoi voi phat trién kinh té - x3 hoi va dé xuat nhitng phuong hudng co ban va cac giai phap
cht yéu phat huy hiéu qua mdi quan hé giira an sinh xa hoi v6i phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh
Pong Nai hién nay.

Nhiém vu cua ludn an: Dé dat duge muc dich trén, luan an tap trung vao cac nhiém vu:
That nhdt, trinh bay va phan tich khai niém va dic diém cta an sinh xa hoi, phat trién kinh té -
xd hoi va moi quan hé gitra an sinh xa hoi véi phat trién kinh té - xa hoi trong & Viét Nam hién
nay; Thi hai, luan giai cac yéu to tac dong va phan tich thyc trang mbi quan hé giira an sinh x4
hoi voi phat trién kinh té - x4 hoi & tinh Péng Nai hién nay; Thi ba, dé xuat nhimg phuong
huéng co ban va giai phap chu yéu phat huy hiéu qua méi quan hé gitra an sinh xa hoi voi phat
trién kinh té - x4 hoi ¢ tinh Pong Nai hién nay.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an
- Poi twong nghién ciru cia ludn dn: Luan an nghién ciru moéi quan hé giita an sinh xa hoi véi
phat trién kinh té - xa hoi.
- Pham vi nghién cuu cua lugn dn:

+ V& ndi dung: Médi quan hé giira an sinh xa hoi va phat trién kinh t& - xa hoi c6 pham vi rat
rong, voi nhiéu cach tiép can khac nhau, nén trong khuén khd muc dich va nhiém vu dugc dat
ra, luén an chi tap trung nghién ctru trén hai phuong dién: Thir nhat, tac dong cua an sinh xa hoi
dén phat trién kinh té - xa hoi; Thir hai, tac dong cua phat trién kinh té - x3 hoi dén an sinh xi
hoi ¢ Viét Nam noi chung, va ¢ tinh Dong Nai néi riéng.

+ V¢é khong gian: Van dé nghién ciru dugc thuc hién trong pham vi dia ban tinh Dong Nai.

+ V@& thoi gian: Hién nay. Trong khi thuc hién luan an, nham ting cudng luan ctr cho viéc

nghién ctru, Nghién ctru sinh mo rong thoi gian khao ctru dé€ so sanh, doi chiéu voi két qua hién
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nay, giai doan 2001 dén nay dugc chon vi danh dau su phat trién co tinh hé théng va toan dién
ctia cac chinh sach an sinh xa hoi dudi mot khudén kho théng nhat, mic du cac yéu t6 cau thanh
ctia hé thong nay di ton tai tir trude d6, ddng thoi 1a mbe thoi gian thuat ngit “an sinh xa hoi”
duoc chinh thirc dua vao st dung trong Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan tht IX cua Péng
Cong san Viét Nam va day la thoi diém an sinh x4 hoi duoc xac dinh nhu mot hé théng chinh
sach ddng bo, thé hién qua viéc ban hanh Chién lugc An sinh x4 hoi 2001-2010. Tuy nhién, luan
an vin xem xét cac chinh séch tién than trude d6 voi tu cach tién dé, bbi canh lich sir, nhim dam
bao tinh hé théng va toan dién. Viéc gidi han pham vi thoi gian nghién ctru cua luan an tor 2001
giap dé tai co trong tam, su sic, déng bd.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru cia luan an

Co s0 Iy lugn: Luan an dugc thyc hién trén nén tang ly luan ctia chu nghia duy vat bién
chtng va chu nghia duy vat lich sir, ciing véi tu tuéng HO Chi Minh va quan diém cua Pang
Cong san Viét Nam vé mdi quan hé giita an sinh x3 hoi voi phat trién kinh té - x4 hoi. Nghién
cuu tiép can van dé tir gb6c do triét hoc xa hoi, ddm bao tinh khoa hoc va toan dién trong viéc
phan tich mdi quan hé nay.

Phuwong phdp nghién civu: Luan an duogc trién khai trén co s& phuong phap ludn bién ching
duy vat v&i cac nguyén tic co ban bao gdm tinh khach quan, tinh toan dién va phuong phap tiép
can lich st - cu thé, déng tho1 dugce thuc hién thong qua sy van dung dé)ng bd cac phuong phap
nghién ctru khoa hoc chuyén biét nhu phuong phap phén tich va tong hop, phuong phap khai
quat hoa, phuong phap cu thé hoa va triru tugng héa, phuong phép thong nhét giita lich sir va
16gic, phuwong phap ddi chiéu va so sanh, phuwong phap quy nap va dién dich, phuong phap diéu
tra x4 hoi hoc, va phuwong phap phan tich dinh lugng véi su hd tro ciia phan mém théng ké SPSS,
nhim dam bao duoc tinh khoa hoc, tinh hé théng va d tin cdy cua cac két qua nghién ctru duge
trinh bay trong toan b luén an.

6. Dong gép maoi cia luan an

Mot g, luan an d3 hé thong hoa va lam su sic hon nhitng van dé vé khai niém va dic
diém cua an sinh x4 hoi, phat trién kinh té-x3 hoi va mdi quan hé bién ching giira an sinh xi hoi
v6i phat trién kinh té - xa hoi.

Hai 13, trén co so khao ctru thyc tién, luan 4n da phan tich, danh gia khach quan thuc trang
mbi quan h¢ gitta an sinh xa hdi v6i phat trién kinh té-xa hoi & tinh Déng Nai, cling nhu thuc
tién lanh dao, chi dao ciia Tinh uy Pong Nai trong viéc thyc hién cac chinh sach lién quan.

Ba I3, luan 4n dé xuat nhitng phuong huéng co ban va giai phap cha yéu nham phat huy
hiéu qua mdi quan hé gitra an sinh x4 hoi voi phat trién kinh té-xa hoi ¢ tinh Dong Nai hién nay.

7. Y nghia khoa hoc va y nghia thyec tién ciia luin an

Vé y nghia khoa hoc: Luén an gdp phan hé théng hoa 1y luan vé khai niém va dic diém
ctia an sinh x3 hoi, phat trién kinh té - xd hoi, va mdi quan hé gitra hai linh vuc nay. Pong thoi,
luan an khao sat cu thé, danh gia khach quan vé thyc trang thuc hién mdi quan hé giira an sinh

xa hdi v&i phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Dong Nai; dé xuat cac phuong hudng co ban va giai
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phap chil yéu dé phat huy hiéu qua mbi quan hé giita an sinh xa hoi v6i phat trién kinh té - xa
hoi ¢ tinh Dong Nai hién nay.

Vé y nghia thiee tién: Tt nhitng van dé 1y luan va khao sat thyc tién, phan tich vé thuc trang
& tinh Pong Nai, luan 4n dé xuat nhitng phuong hudng co ban va giai phap chil yéu dé thiic day
su gan két giita an sinh x4 hoi voi phat trién kinh té - xa hoi. Pay 1a tai liéu tham khao hitu ich
cho Pang bo va chinh quyén tinh Dong Nai trong viéc xay dung chinh sach, chuong trinh hanh
dong, dam bao hiéu qua phat trién bén vimg cho dia phuong.

8. Két cAu ciia luén an

Ngoai danh muc céc biéu dd, ban do, bang téng hop s6 liéu, danh muc tir viét tat, bang chu
thich thuat ngf, phu luc két qua diéu tra xa hoi hoc, phan mé dau, phan két luan, danh myc tai

liéu tham khao, phan ndi dung luan an gém 03 chuong 06 tiét.

PHAN NOI DUNG
CHUONG 1
LY LUAN CHUNG VE MOI QUAN HE GIUA AN SINH XA HOI
VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O VIET NAM

1.1. LY LUAN CHUNG VE AN SINH XA HOI, PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
1.1.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia an sinh xa hji

* Khdi niém an sinh xd hgi: An sinh x4 hoi 1a mot hé théng chinh sach, phéap luat, chuong
trinh va hoat dong do nha nudc, cac t6 chirc xa hoi va su tham gia cuia cong déng thuc hién thong
qua phat trién thi truong lao dong va giai quyét viéc 1am, x6a d6i giam nghéo, bao hiém x4 hoi,
trg giup xa hai, tao diéu kién dé moi nguodi dan tiép can cac dich vu xa hdi co ban nhim kiém
soat nhitng rii ro do nhitng nguyén nhan khac nhau, dam bao mirc séng tdi thiéu, khong dé tinh
trang ho roi vao canh ban cung, gop phan ning cao chat luong cudc séng clia nhan dan, thyuc
hién cong bang va tién bo xa hoi.

* Péc diém ciia an sinh xa héi: Thir nhdt, tinh xa hoi hoa; Thir hai, tinh nhan van, nhan
dao sau sdc; Thir ba, tinh diéu hoa loi ich xa héi.

* Chikc ndng ciia an sinh xa héi: Bao gdm it nhat ba yéu t6 co ban tuong g voi ba chirc
nang chinh sau day: Chitc ndang phong ngira rii ro; Chirc ndng gidm thiéu rii ro; Chirc ndng
khdc phuc riii ro.

* Cdu tritc ciia hé thong an sinh xa héi ¢ Vigt Nam: Bao gom cac b phan Chinh sach
gidi quyét viéc lam; Chinh sach bdo hiém xd héi, bao hiém y té, bao hiém tai nan; Chinh sdch
xoa doi giam ngheo, Chinh sach bao tro xa hoi; Chinh sach tié'p can dich vu xa hoi co ban.

1.1.2. Khdi ni¢m va ddic diém ciia phdt trién kinh té - xa hi

* Phdt trién kinh té 13 sy gia ting thém gia tri vat chat, dich vu va quy mo san xuit nham
dap Gmg nhu cau ngay cang ting cua x3 hoi va dam bao chét luong cudc sdng dwa trén do luong
vé tong san pham qudc ndi (GDP), tong san pham qudc dan (GNP) va c6 su thay doi co cdu kinh

té hop 1y ctia nén kinh té qudc dan.
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* Phat trién xd hgi 13 qua trinh phét trién vé sb lugng va chat lugng cac ngudn lyc, trén co
s& phat trién tu do va binh dang vé quyén va co hoi ctia mdi c4 nhan, nhdm nang cao mirc séng
va chét luong cudc séng clia con ngudi, giai quyét dang dan, hop 1y nhitng vin dé nay sinh trong
linh vuc xa hoi.

* Phdt trién kinh té - xd hi 12 sy di 1én ctia nén kinh té va xa hoi trén nén tang vat chat 1a
tang trudng kinh t& nham cai thién, nang cao chét luong cudc séng ctia moi con ngudi trong x4
hoi, 1a su thay doi vé luong va chat nham hoan thién nhitng yéu t6 vé kinh té va xa hoi ciia mdi
qudc gia.

1.2. MOI QUAN HE GIUA AN SINH XA HOQI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA
HOI O VIET NAM

1.2.1. Tdc dpng ciia an sinh xa hoi dén phit trién kinh té - xa héi 6 Viét Nam

Mot 1a, an sinh xa hoi gop phan phat trién ngudn nhan lyc, phuc vu muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi.

Hai 13, an sinh xa hoi gop phan bao dam quyén co ban ctia con ngudi - chu thé cia phat
trién phat trién kinh té - x4 hoi.

Ba I3, an sinh x3 hoi gop phan giai quyét mot s6 van dé xa hoi phat sinh tir qua trinh phat
trién kinh té thi truong, hudng téi bao dam cong bang x4 hoi.

1.2.2. Tdc djng ciia phdt trién kinh té - xa hi dén an sinh xi héi ¢ Viét Nam

Mot la, phat trién kinh té - xa hoi 1a cong cuy, luc lugng vat chét thuc hién an sinh x3 hoi.

Hai 13, phat trién kinh té - x4 hoi tao diéu kién co ban cho ngudi dan thyc hién quyén an
sinh xa hoi.

Ba 13, phat trién kinh té - xa hoi bén vitng gop phan ting thu nhap cta ngudi lao dong, diéu
kién bao dam an sinh xa hoi.

Két luan chuwong 1

Trong béi canh toan cau hoa cua Viét Nam hién nay, an sinh x& hoi va phat trién kinh té -
x& hoi dugc xem 14 hai yéu t6 c6 mbi quan hé bién ching, tac dong qua lai va thuc day 1an nhau
trong qua trinh phét trién dat nudc. Viéc nghién ctu va 1am rd méi quan hé nay khéng chi gidp
Viét Nam theo kip xu thé phét trién caa cac qudc gia tién tién, ma con cé ¥ nghia thyc tién sau
sac trong giai doan hién nay.

An sinh xa hoi duoc hiéu 1a mot hé théng tong thé cac chinh sach va chuong trinh ctia nha
nuée, duoc thuc hién thdng qua viéc phat trién thi truong lao dong, giai quyét viéc lam va xda
doi giam nghéo. Hé thong nay bao gdom bao hiém xa hoi, tro gilp xa hoi va tao diéu kién dé
ngudi dan tiép can céc dich vu xa hdi co ban, nham dam bao mic séng téi thiéu va nang cao
chét luong cudc sdng caa nhan dan.

Vé phét trién kinh té - xa hoi, day 1a sy di 1én toan dién ctia nén kinh té va xa hoi, dugc xay
dung trén nén tang ting truong Kinh té bén viing. Su phat trién ndy can dam bao duy tri trong
thoi gian dai véi quy mo va hiéu qua cao, dong thoi phai chi trong dén viéc phat trién toan dién
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con ngudi thdng qua gi4o duc va dao tao, cling nhu gin két chat ch& véi cong tac bao vé moi
trrong sinh thai.

M&i quan hé gitra hai yéu té nay thé hién rd qua sy tac dong qua lai. An sinh x& hoi dong
vai trd quan trong trong viéc phat trién nguon nhan luc, dam bao quyén co ban cia con nguoi va
thic day cong bang x& hoi. Nguoc lai, phat trién kinh té - x& hoi tao nén tang vat chat viing chéc,
tao diéu kién dé thuc hién cac chinh sach an sinh x& hoi va nang cao thu nhap cho nguoi dan.
Péi voi Viet Nam, viéc thyuc hién tot mbi quan hé nay c6 ¥ nghia chién lugc trong viéc phat trién
ngudn nhan luc va thic day sy phat trién bén virng cua dat nudc.

CHUONG 2
NHUNG YEU TO TAC PONG VA THUC TRANG MOI QUAN HE GITA AN
SINH XA HOQI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
O TINH PONG NAI HIEN NAY

2.1.NHUNG YEU TO TAC PONG PEN MOI QUAN HE GIUA AN SINH XA HOI
VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O TINH PONG NAI HIEN NAY

2.1.1. Tdc dong ciia dwong 16i, chii trwong, chinh sdch ciia Ping va Nha nwéc Viét Nam

An sinh x4 hoi luon 13 wu tién hang dau ciia Viét Nam tir khi gianh doc 1ap dén nay. Sau
d6i mai, Pang va Nha nudc ludn chu trong két hop phat trién kinh té véi dam bao an sinh x4
hoi. Dién hinh nhu tai ¢ tinh Déng Nai, nhiéu chinh sach an sinh d& duoc trién khai tich cuc, tir
giai quyét viéc 1am, giam nghéo dén cham lo ngudi c6 cong va dao tao nghé. Tuy nhién, viéc
thuc hién chinh sach an sinh xa hdi van con mot sé han ché nhu: thiéu tinh d@)ng b6 va lién két
giita cac chuong trinh, chua phu hgp véi thuc tién dia phuwong, va con tinh trang lam dung trong
mot s6 linh vue nhu x6a d6i giam ngheo va bao hiém y té. Piéu niy cho thiy can c6 nhiing giai
phap dé hoan thién cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat va co ché chinh sach trong linh vuc an
sinh xa hoi.
2.1.2. Tdc déng ciia kinh té thi truwong dinh hwong xa héi chii nghia va qud trinh hi

nhdp quéc té

Trong gan 40 nam d6i méi, Viét Nam da khong ngirng hoan thién mé hinh kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cha nghia, trong do viéc dam bao an sinh x& hoi song hanh vai phat
trién kinh té 1a wu tién hang dau. An sinh x& hoi duoc xem 1a nén tang dé bao dam quyén loi
ngudi lao dong va thiic day cong bang xa hoi. O tinh Dong Nai, tinh da dat duoc nhiéu thanh
tu dang ké vé kinh té - x4 hoi nhu: ting truong cong nghiép trén 9%, hoan thanh muc tiéu ndng
thon mai, giam ty 18 that nghiép xubng 2.4%, va nang ty Ié bao pha bao hiém y té 1&n 90.7%.
Tuy nhién, kinh té thi trudng ciing tao ra nhirng thach thirc nhu sy phan héa giau nghéo, 6 nhiém
moi truong va cac van dé xa hoi moi, doi hoi can co nhitng giai phap toan dién dé dam bao phét
trién bén virng.
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2.1.3. Tac dong ciia khoa hoc va cong nghé

Trong nhitng thap ky dau thé ky XXI, cugc Cach mang cong nghiép 4.0 da tao nhing
budc tién vuot bac trong khoa hoc cong nghé, duge Pang xac dinh 1a quéc sach hang dau va
dong luc then chét cho phat trién. O tinh Bong Nai, tinh da dat duoc nhiéu thanh tuu trong (ng
dung khoa hoc cong nghé nhu: trién khai 139 dé tai cap tinh, nang ty Ié doanh nghiép &p dung
quy trinh quan Iy chat luong 1én 84.9%, dang ky bao ho 30 sang ché, va dau tu hon 854.3 ty
ddng cho phat trién khoa hoc cong nghé. Biéu nay gop phan nang cao chi sé6 HDI cua tinh Ién
0.753 (dtng thir 8 toan qudc). Tuy nhién, sy phét trién cdng nghé ciing tao ap luc vé nhu cau
nang cao trinh do lao dong, dat ra thach thirc trong viéc giai quyét viéc 1am va dam bao an sinh
xa hoi.

2.1.4. Tdc dpng ciia diéu kién tw nhién, kinh té - xa hoi, tén gido, dan tjc

Pdng Nai 13 tinh c6 vi tri dia Iy chién lugc tai ving Pong Nam Bo, v6i hé thong giao
thong da dang bao gdm qudc 16 1A, dudng sit xuyén Viét, cang Thi Vai va san bay Long Thanh
dang xay dung. Tinh c6 khi hau nhiét déi thuan loi, ngudn tai nguyén phong pha va hé thong
thity van da dang. Dan s6 tinh nam 2021 dat khoang 3,169.1 nghin nguoi, v6i luc lugng lao dong
1,756.95 nghin nguoi. Vé kinh té, Pong Nai duy tri toc d6 ting truong 6n dinh qua cac giai doan,
v6éi GRDP tang tir 15,257 ty déng (2001) 1én 366,171 ty dong (2020). Tuy nhién, tinh ciing ddi
mat véi thach thire trong viée thuc hi¢n an sinh xa hdi do dia ban rong, dan sb da dang va co
nhiéu khu céng nghiép véi s6 luong 16n lao dong nhap cu.

Ton gido va dan tc tai tinh Pong Nai dong vai trd quan trong trong hé thong an sinh xa
hoi va phat trién bén viing cta dia phuong. Vé mdt tén gido, tinh c6 1,795 co sd ton gido thudce
25 t6 chirc dugce cong nhan, véi 2,284 chic sic, 28,911 chic viée va 2,291,390 tin d6 (chiém
trén 70% déan s6). Cac t6 chirc ton gido dong gop tich cuc thong qua hoat dong tir thién, gido
duc, y té va day nghé, gop phan giam ganh ning cho hé théng an sinh xa hoi nha nudc. Vé dan
toc, Déng Nai la noi cu tra cua 51 dan toc, bao g@)m dan toc Kinh va 4 dan tdc ban dia (Choro,
Ma, S'tiéng, K'Ho) cing 46 dan toc thiéu s khac. Su da dang ndy tao nén ban sic vin hoa phong
phu nhung ciing dit ra thach thirc vé bat binh dang trong tiép can dich vu cong va co hoi phat
trién. Sur két hop giita quan 1y hiéu qua cua chinh quyén va sy tham gia tich cyc cua cac to chirc
ton gido, cong d@)ng dan toc da tao nén mang ludi an sinh xa hoi da dang, gop phﬁn thuc déy su
phat trién bén virng va doan két x hoi tai dia phuong.

2.2. THUC TRANG MOI QUAN HE GIUA AN SINH XA HOQI VOI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI O TINH PONG NAI HIEN NAY
2.2.1. Thue trang sy tic dong ciia an sinh xi hoi dén phat trién kinh té - xa hi & tinh
Pong Nai hién nay
* Thanh tyu ciia sy tic dong ciia an sinh xa hdi dén phat trién kinh té - xi hoi & tinh
Pong Nai hién nay
- Thit nhdt, an sinh x3 hoi gop phan phat trién ngudn nhan luc dap Gng yéu cau phat trién

kinh té - xa hdi bén viing.
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- Thit hai, an sinh x4 hoi gbp phan bao dam quyén co ban cta con nguoi - chu thé cia
phat trién kinh té - xa hoi.
- Thit ba, an sinh x3 hoi gop phan giai quyét mot sé van dé xa hoi phat sinh tir qué trinh
phat trién kinh té thi truong, hudng téi bao dam cong bang xa hoi.
* Han ché ciia sy tac dong ciia an sinh xi hoi dén phat trién kinh té - xa hdi & tinh
Pong Nai

Tinh Pong Nai dang d6i mat véi ba thach thirc chinh trong mdi quan hé giita an sinh x4
hoi va phat trién kinh té - x3 hoi:

- Thit nhat, phat trién nguén nhan lyc chua dap Gmg duoc yéu cau phét trién kinh té - x4
ho1, [am gidm hi¢u qua mbi quan h¢ tac dong gitra an sinh xa hoi va phat trién.

- Thir hai, viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hdi chua twong xtrng véi trinh d phat trién
kinh té, 1am han ché tic dong qua lai giita hai linh vuc.

- Thit ba, coOn ton tai nhiing yéu td gay mét 6n dinh chinh trj x hoi, han ché tac dong cua
an sinh x4 hoi dén phat trién kinh té - xa hoi thong qua viéc gitr vitng an ninh quéc phong.

2.2.2. Thue trang su tic dong clia phat kinh té - xa hi dén an sinh xa hoi & tinh Pong
Nai hién nay

* Thanh twu ciia sw tic dong ciia phat trién Kinh té - xa hi dén an sinh xa hdi ¢ tinh
Pong Nai

- Mot la, phat trién kinh té - xa hoi 1a cong cuy, luc luong vat chét thuc hién an sinh x3 hoi.

- Hai 13, phat trién kinh té - x4 hoi tao diéu kién co ban cho ngudi dan thuc hién quyén an

sinh xa hoi.

- Ba I3, phat trién kinh té - xa hoi bén viing gop phan tang thu nhap cua nguoi lao dong,

diéu kién bao dam an sinh xa hoi.

* Han ché ciia sy tac dong ciia phat trién kinh té - xa hdi dén an sinh xa hgi & tinh
Pong Nai

- Thir nhat, mo hinh phat trién kinh té - x hoi chua tao duoc co ché tac dong manh me va
bén vitng dén an sinh x4 hoi.

- Thit hai, viéc chuyén hoa thanh qué phat trién kinh té - x4 hdi thanh cac chuong trinh an
sinh xd hoi con nhiéu han ché.

- Thir ba, sy phat trién kinh té chua tao dugc tac dong bén viing dén cai thién thu nhép va
diéu kién an sinh cho moi nhém dan cu.

2.2.3. Nguyén nhén thwe trang méi quan h¢ giira an sinh xa hgi véi phat trién kinh té
- xi hdi & tinh Pong Nai hién nay

So di dat dwoc nhirng thanh twu trén la do:

* Vé nguyén nhdn khdch quan. Qué trinh hoi nhap qubc té da tao diéu kién thudn loi cho
Pdng Nai trong viéc tiép thu cac mé hinh kinh té hién dai va chinh sach an sinh x4 hoi tién tién.
S6 lwong du an FDI tai tinh tang tir 1.234 ty USD (2018) 1én 1.375 ty USD (2023), tao nhiéu
viéc 1am va ngudn lyc phat trién. Dén thang 3/2023, tinh da c6 2,357 don ding ky s& hitu tri tué
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v6i 1,012 van bang duoc cap, thé hién sy phat trién vé cong nghé va doi méi sang tao. Nhirng
thanh tyu nay di gop phan quan trong trong viée thiic day phat trién kinh té - xa hoi va dam bao
an sinh xa hoi cho nguoi dan Pong Nai.

* Vé nguyén nhan chi quan. Thanh cong trong thuc hién mbi quan hé giira an sinh x3 hoi
v6i phét trién kinh té-xa hoi o tinh Pong Nai ¢6 duwoc nhd su nhat quan trong chu truong cia
Pang Cong san Viét Nam va sy nang dong ctia Pang b tinh. Quan diém xuyén sudt 13 dit con
nguoi lam trung tAm, coi an sinh x4 hoi vira 1a myc tiéu vira 1a dong luc phat trién. Diéu nay
duoc thé hién qua viéc mé rong doi tuong thu hudng, nang cao mirc hd tro va tang cuong nguén
luc cho cac linh vuc x4 hoi. Su doan két va phdi hop hiéu qua gitta Pang bd, chinh quyén va céac
ban nganh da gitip trién khai dong bd cac chinh sach, ddc biét 1a trong Chwong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung nong thon méi.

Nguyén nhan ciia nhitng han ché:

* Vé nguyén nhén khdach quan. Viéc thuc hién moéi quan hé giira an sinh xa hoi voi phat
trién kinh té-xa hoi & tinh DPong Nai gip nhiéu thach thirc do mot sé cap ty Pang, chinh quyén
va dd1 ngli can b, cong chirc ¢ tinh Déng Nai chua quan triét mot cach sau sdc va toan dién cac
quan diém, duong 16i cua Pang va Nha nudc vé tAm quan trong cta viée phat huy mdi quan hé
gilta an sinh x3 hoi va phat trién kinh té. Pong thoi, anh huong cia kinh té thi truong va hoi
nhap qudc té. Khing hoang kinh té va dai dich Covid-19 da khién nhiéu doanh nghiép phai dong
cua, tao ap lyc lén vé that nghi¢p va an sinh xa hoi. Riéng dot dich Covid-19 1an 4 d3 anh huong
nghiém trong dén Pong Nai - mot trong nam tinh thanh ¢6 quy mé kinh té 16n nhat ca nudc.
Thém vao d6, su phat trién nhanh chong ciia khoa hoc cong nghé tao ra thach thirc mai vé quan
1y x4 hoi, trong khi ngudn kinh phi thuc hién chinh sach an sinh xa hoi con han ché, chua tuong
xtng véi toc do ting trudong kinh té cia tinh.

* Vé nguyén nhan chii quan. Thir nhdt, Pang bo va chinh quyén tinh chua nhén thic day
du vé mdi quan hé nay, dan dén viéc trién khai chinh sach thiéu d@)ng bo va hiéu qua, trong khi
nang lyc quan 1y, diéu hanh ctia mot s6 cap con han ché. Thir hai, cong tac truyén thong, pho
bién chinh sach va hoat dong giam sat chua duoc trién khai toan dién, cung voi do la nguén luc
tai chinh con phy thudc nhiéu vao ngan sach nha nude, chua twrong xing voi toe do ting truong
kinh té cua tinh. Nhiing han ché nay da tao rarao can dang ké trong viéc thyc hi¢n muc ti€u phat

trién hai hoa giita kinh té va an sinh xa hoi tai dia phuong.

Két luin chwong 2
Mdi quan hé giita an sinh xa hoi véi phat trién kinh té-xa hoi ¢ tinh Pong Nai chiu anh
hudng tir nhiéu yéu t6 dan xen: cha truong, duong 16, chinh sach ciia Pang va Nha nudc, nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, qua trinh hoi nhap quéc té, tién bo khoa hoc-
cong nghé, va diéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi, ton gido, dan tdc tai dia phuong. Vé thanh tuu,
Su tuong tac giita an sinh xa hoi va phat trién kinh té da tao dong luc tich cuc: an sinh x3 hoi gbop
phan phat trién ngudn nhén lyc, bao dam quyén con ngudi va 6n dinh chinh tri; nguoc lai, phat

trién kinh té tao ngudn lic vét chat va diéu kién hoan thién chinh sach an sinh xa hoi. Tuy nhién,



19
tinh van con dbi mat vai nhiing han ché: chuyén dich co cau kinh té cham, chét lugng nguén
nhan luc thép, cong tac gidm ngheo thiéu bén viing, nguén lgc thyc hién an sinh xa hd1 phu
thudc ngan sach. Nguyén nhan khach quan bao gém tac dong ctia khing hoang kinh té va dai
dich Covid-19. Neuyén nhdn chii quan 12 nhan thirc chua day du vé mdi quan hé giita an sinh x4

hoi voi phat trién kinh té, cong tac truyén théng va quan 1y ngudn luc con yéu kém.

CHUONG 3
PHUONG HUONG CO BAN VA GIAI PHAP CHU YEU PHAT HUY HIEU QUA
MOI QUAN HE GIUA AN SINH XA HOQI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
O TINH PONG NAI HIEN NAY

3.1. PHUONG HUONG CO BAN PHAT HUY HIEU QUA MOI QUAN HE GIUA
AN SINH XA HOI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI O TINH PONG NAI HIEN
NAY

3.1.1. Quan triét sdu sic, toan dién quan diém, dwong I16i cia Pang, chinh sach caa
Nha nwéc Viét Nam vé phat huy hiéu qua méi quan hé giira an sinh x& hgi véi phat trién
kinh té - x4 hdi ¢ tinh Pong Nai hién nay

Quan diém vé mbi quan hé giira an sinh xa hoi voi phat trién kinh té - x4 hoi da duoc Pang
khang dinh xuyén sut qua cac thoi ky, tir Cuong linh x4y dung dat nude (1991) dén cac Pai hoi
X1, XII va XIII. bac biét, Nghi quyét sb 15-NQ/TW da xac dinh bdn tru cot chinh cta an sinh
xa ho1, bao gém: viéc lam va giam ngheo, bao hiém x3 hoi, tro giup xa hoi, va bdo dam dich vu
x3 hoi co ban. Quan diém nay khong chi 1 nén tang 1y ludn ma con 1a phuong thirc thyc tién
nham hién thye hoa muc tiéu phat trién bén virng, doi héi sy tham gia déng bo tir moi thanh phén
trong cu trac x4 hoi. Pé thyc hién hiéu qua cac cha truong, duong 16i, chinh sach cua Pang va
Nha nude ddi véi thuc hién méi quan hé gitra an sinh xa hoi véi phat trién kinh té - xa hoi hién
nay, Pong Nai can tap trung vao nhitng noi dung co ban sau day:

Mgt 13, sy thiét 1ap va van hanh caa hé théng an sinh x& hoi song hanh véi qua trinh phét
trién kinh té - xa hoi bén viing dugc xac dinh nhu mot yéu t6 then chét trong viéc dam bao an
sinh x& hoi toan dién va nang cao phuc lgi cho nguoi dan.

Hai 13, viéc nang cao phuc loi va an sinh x& hoi duoc dit trong tam diém cua cac chinh
sach phét trién, song hanh véi cam két dam bao cac nhu cau thiét yéu cua ngudi dan.

Ba |3, phat trién kinh té can phai lay phuc loi cho nguoi dan lam muc tiéu.

Bon 13, phat trién kinh té doi hoi su hai hoa va tich hop gitra cac muc tiéu an sinh x& hoi
va bao vé moéi truong.

3.1.2. Pam bao phat huy hiéu qua sw gin két giira an sinh xa hdi véi phat trién kinh
té - x& hdi & tinh Pong Nai hién nay

Thuc hién mbi quan h¢ gitra an sinh xa hi voi phat trién kinh té - xa hdi ¢ tinh Déng Nai

doi hoi céch tiép can toan di¢n, gan két gitra h¢ thong an sinh xa hdi voi chién lugc phat trién
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dia phwong. Trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0 va hau Covid-19, viéc thuc hién tot mdi
quan hé nay doi hoi trién khai dong bo nhiéu giai phap, cu thé 1a:

Mgt 13, wu tién chién luvoc hang dau nham cung cd ngudn lec vat chat cho hé théng an
sinh xa hoi chinh 1a viéc tai cau tric nén kinh té dong b véi co cau lao dong, hudng dén muc
tiéu nang cao chat luong ting trudng va ting cuong nang luc canh tranh cta nén kinh té.

Hai 13, tinh can tiép tuc thuc hién day du, hiéu qua chinh sach vu dii ngudi ¢ cong voi
cach mang.

Ba |4, quan tAm cong tac gia dinh; thuc ddy binh dang gidi va vi su tién bo caa phu nit,
phong chéng xam hai tré em, té nan xa hoi; tang cuong cong tac quan Iy ngudi nghién va cai
nghién ma tdy; nang cao hiéu qua hoat dong cua co sé cai nghién.

Bon 1a, quan ly chat ché hoat dong cua cac co so 'y té.

Nam la, chi trong chuong trinh truyén théng vé phong, chéng céc dich bénh gan véi chu
dong, tich cuc va nang cao kha ning phong, chong cac dich bénh nguy hiém, nhat 1a thoi diém
cua dai dich Covid-19.

S&u 1, quan tAm dau tu phat trién nha & x& hoi, nha & cho cong nhan lao dong, cac cong
trinh cap nudc sach phuc vu dan sinh va cac thiét ché vin héa phuc vu nguoi lao dong.

3.1.3. Thuc hién ddong bd giai phap ph hop véi dic thu cia dia phwong trong viéc
phat huy hiéu qua méi quan hé giira an sinh xa hdi véi phat trién kinh té - x4 hai & tinh
Pong Nai hién nay

Thuc hién mdi quan hé giira an sinh xa hoi véi phat trién kinh té - x& hoi o tinh Pong Nai
can dua trén dic diém dia phuong, dic biét 1a can chd trong:

Mgt 13, can thiét 1ap mot qui phuc loi x& hoi danh cho cong nhan.

Hai la, quan tdm x&y dung mé hinh nha tré gianh cho con em c6ng nhan.

Ba |, nang cao nhan thac vé phap luat cho cong nhan nhap cu.

Bon 13, quan tam dén khong gian song cua ddi twong cong nhan nhap cu.

Ngoai dic diém 14 tinh cong nghiép phat trién, Pong Nai con c6 dic thu vé da dang dan
tdc voi nhiéu déng bao dan toc thiéu sb sinh séng rai rac, xen k& véi nguoi Kinh tai vung sau,
viing Xa ciing véi sy da dang ctia dong bao cac ton gido cong cu. Do diéu kién ha tang khé khan
va hoat dong kinh té cha yéu 1a san xuat nong nghiép quy mé ho gia dinh, doi sdng con nhicu
thach thic. Vi vay, viéc thyuc hién mdi quan hé giira an sinh xa hoi voi phat trién kinh té - xa hoi
& tinh Pong Nai can c6 nhiing chinh sach dic thi cho dong bao dan toc thiéu s6, nham thu hep
khoang cach phat trién va xay dyung thé trin an ninh nhan dn, ddm bao an ninh qudc phong.

3.2. GIAI PHAP CHU YEU PHAT HUY HIEU QUA MOI QUAN HE GIUA AN
SINH XA HOI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI O TINH PONG NAI HIEN NAY

Dé phat huy hiéu qua méi quan hé gitta an sinh x& hoi véi phét trién kinh té - xa hoi ¢ tinh
Dbong Nai, luan an dé xuat cac nhoém giai phép sau:
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3.2.1. Nang cao nhan thic vé y nghia, tim quan trong méi quan hé giira an sinh x&
hi véi phat trién kinh té - xa hdi ¢ tinh Pong Nai hién nay

Thez nhdt, tiép tuc nang cao nhan thic vé tam quan trong ciia mdi quan hé gita an sinh xa
hoi véi phaét trién kinh té - xa hoi trong bdi canh cua viéc phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chu nghia 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua o tinh Bong Nai.

Thet hai, dé dap (ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi va gan két chat ché chinh sach an
sinh xa hoi, ¢ tinh Pong Nai can ting cudng cai cach hanh chinh va nang cao hiéu qua quan ly
Nha nudc.

Ther ba, chi trong cong tac tuy@n truyén vé an sinh xa hoi thong qua bao hiém x& hoi va
bao hiém vy té.

Thet f, trong cong tac tuyén truyén phé bién phap luat vé chinh sach an sinh xa hoi, tinh
can chi dao, cap kinh phi cho dai phat thanh va truyén hinh Dong Nai ting thoi lugng phat song
vé cudc sdng cua ngudi lao dong trong tinh, dic biét 1a thoi lugng cho viéc giai dap thic mac vé
luat lao dong va tranh chap lao dong.

3.2.2. Xay dwng, hoan thién co ché, chinh sach nham phéat huy hiéu qua méi quan
hé gitra an sinh x& hi véi phat trién kinh té - xa hai ¢ tinh Pong Nai hién nay

Vi¢c xay dung va hoan thién co ché, chinh sach dong vai tro then chét trong thuc hién
mdi quan hé giita an sinh x4 hoi v&i phét trién kinh té - xa hoi & tinh Dong Nai. Do d6, can tiép
tuc hoan thién hé théng nay thong qua sy tham gia ctia cac bén lién quan tir chinh quyén dén
cong dong dan cu, cu thé la:

Mot Ia, & tinh Pong Nai can diéu chinh chinh sach phat trién hai hoa giita kinh té v6i vin
hoa - x4 hoi, bao vé moi trudng, thich ing vai bién doi khi hau.

Hai 13, Pong Nai can xay dung mot khung an sinh xa hoi linh hoat, phan anh xu huéng
ctia cong doéng qudc té.

Ba I3, cai cach chinh sach tién luong can dugc thyc hién theo hudng diéu chinh sy bién
dong clia gia ca lao dong trén thi trudng, phan dnh dung téc phat trién kinh té - xa hoi.

Bon la, can hoan thién thé ché an sinh xa hoi trong ky nguyén sd, nham xay dung mot
mang ludi an sinh da dang, phong phu, phu hop véi thuc tién va tiéu chuan qudc té.

3.2.3. Phat trién ngudn nhan luc phat huy hiéu qua méi quan hé giira an sinh x& hoi
véi phat trién kinh té - x& hi & tinh Pong Nai hién nay

Pé tiép tuc thyc hién tot mdi quan hé gitta an sinh xa hoi voi phat trién kinh té - xa hoi,
tinh can tap trung vao céac giai phap phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao, dic biét trong cac
linh vuc then chét nhu quan 1y, cong nghé va cham soc con ngudi:

Thet nhdt, ting cudng nhan thic cia moi tang 16p, nganh nghé va lao dong vé phat trién
ngudn nhan hyc 1a mot nhiém vu cap béch.

Thet hai, ¢ tinh Pong Nai can tap trung ddc biét vao viéc phat trién ngudn nhén lyc chat

lugng cao thong qua cong tac dao tao.
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Thir ba, chinh quyén tinh Dong Nai can thyc hién vai trd quan trong 1a ciu nbi giita doanh
nghiép va céac co s¢ dao tao, nham hiéu rd hon vé nhu cau vé lao dong, nganh nghé ddo tao, kién
thirc va k¥ nang ma doanh nghiép dang can.

3.2.4. Nang cao nang lue, hiéu qua quén ly ctia by may, déi ngii can bg va nang cao
chit lwong hoat dong cung cip dich vu xa hgi trong viéc phat huy hiéu qua moi quan hé
giira an sinh xi hdi véi phat trién kinh té-xa hdi & tinh Pong Nai hi¢n nay

Viéc kién toan bd may quan 1y nha nude va nang cao chat lwong doi ngii can bo 13 giai
phap quan trong dé thuc hién tét mbi quan hé gitra an sinh xa hoi v6i phat trién kinh té - x4 hoi
tai dia phuong, trong do6 tap trung:

Thir nhdt, cac co quan chirc ning can hiéu rd va nhan thitc dung vé nodi dung cua cac
chinh sach.

Ther hai, tap huan k¥ ning va trau doi dao dtic nghé nghiép cho doi ngii can bo trién khai
chinh s&ch an sinh x& hoi ¢ Trung wong va dia phuong.

Thet ba, xay dung chinh sach dao tao, boi dudng doi ngii giai quyét méi quan hé giira an
sinh x& hoi véi phat trién kinh té - x4 hoi ¢ tinh Pong Nai hién nay thuong xuyén va lau dai.

Thet fue, viéc hoan thién hé thdng to chuc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & cap Trung
wong va dia phuong 1a mot nhiém vu cap béach va khong thé tri hoan.

Thir ndm, & tinh Pong Nai can tiép tuc ddy manh va ning cao chat luong to chirc, cong
tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién mbi quan hé gitra an sinh xa hdi véi phat trién
kinh té - xd hoi ¢ tinh Pong Nai hién nay nham xtr Iy kip thoi nhitng van dé phat sinh trong thuc
tién cudc song.

Pé nang cao chat luong hoat dong cung cap dich vu an sinh xa hdi trong bdi canh Cach
mang cong nghiép 4.0, & tinh Pong Nai can tap trung vao viéc cai thién nang lyc va hiéu qua
quan ly ctia b may va ddi ngli can bd:

Mot la, & tinh Dong Nai can thiét 1ap chinh sach dé thuc day su chuyén bién manh mé tir
nhan thirc dén hanh dong va trién khai to chirc, theo hudng dinh 16 trong Quyét dinh S6 794/QP-
TTg, ngay 3-6-2020, ctia Thi tuéng Chinh phu vé “Chuong trinh Chuyén doi s6 qubc gia dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030”.

Hai 14, Pong Nai can ting cudng hoan thién thé ché an sinh x4 hoi trong thoi dai s6 bang
cach xay dung mot mang luéi an sinh xa hoi da dang va phong pht, phan anh thyc tién va tuan
thi1 cac chuan myc quéc té.

Ba I3, timg budc dau tu, ning cip co so vat chat, phét trién ha ting s6 cic nganh, linh
vuc thiét yéu mot cach déng bd, hién dai, bao dam an toan, an ninh mang, dap ing yéu cau cua
cudc Cach mang cong nghiép 1an thr tw; ndng cao hiéu qua cong tac diéu hanh, quan ly nha
nudc.

Bon la, tich cuc ap dung cong ngh¢ mdi trong vi¢e quan tri xa hoi, st dung hé théng

quan trac xa hdi, sinh trac, va can cudc cong dan ky thuat so; cling nhu to1 vu héa viéc chi tra,
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dong (nop) va thy hudéng thong qua su hd trg ciia cong nghé thong tin, mang ludi internet va cac

phan mém quan ly dir 1iéu va chia sé dir lidu.

Két luan chwong 3

Pong Nai giit vi thé chién lugc trong Ving kinh té trong diém phia Nam véi hé thong
giao thong da dang. Dia hinh Tinh v6i ddng bing mau m& va hé théng song ngoi tao diéu kién
phat trién nong nghiép coéng nghé cao, cong nghiép ché bién va du lich sinh thai. Dé phat huy
hi¢u qua mbi quan hé gitta an sinh xa hdi va phat trién kinh té-xa hoi, Tinh can x4c dinh ba
phuong huéng trong tm, d6 1a: (1) Quén triét sau sic quan diém, duong 16i ciia Dang va Nha
nuée vé mdi quan hé nay; (2) Pam bao su gin két thong qua xay dung chinh sach bén vimng, dau
tu co s& ha tang thiét yéu va thuc day doi méi sang tao; (3) Thuc hién dong bo cac giai phap phu
hop véi dic thu dia phuong c6 nhiéu khu cong nghiép va lao dong nhap cu. Bon nhom giai phap
duogc dé xuat, bao gom: (1) Nang cao nhan thirc vé méi quan hé giira an sinh xa hoi va phat trién
kinh té thong qua tuyén truyén va dio tao; (2) Hoan thién co ché chinh sach vé bao hiém, viéc
lam va giam nghéo bén viing; (3) Phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao thich ing véi cach
mang cong nghiép 4.0; (4) Nang cao ning luc quan 1y nha nudc va chat luong dich vu an sinh
xa hoi bang tng dung cong nghé sd. Cac giai phap can duogc trién khai dong b, c¢6 19 trinh va

giam sat minh bach.

PHAN KET LUAN
Trén co sé nghién ctru 1y luan va khao sat thuc tién, két hop véi viée phan tich, tong hop
va d6i chiéu cac dit liéu dinh tinh va dinh lugng vé mbi quan hé giita an sinh x4 hdi voi phat
trién kinh té - xa hoi & tinh Déng Nai hién nay, luan an da di dén nhiing két sau day:

1. V& mat 1y luan, mbi quan hé gitra an sinh xa hdi voi phat trién kinh té - xa hoi mang tinh
bién chting, dong vai trd then chdt trong su phét trién bén viing ctia mdi qudc gia. Vé ban chat,
moi quan hé nay phan anh triét 1y phat trién 1y con ngudi 1am trung tam, trong d6 con nguoi
vira 1a chu thé sang tao vua la dbi tuong thu hudng. Su théng nhét thé hién ¢ muc tiéu chung
nang cao chat lwgng cudc song, trong khi mau thuin nay sinh khi dau tu an sinh c6 thé lam giam
nguén luc kinh té trong ngén han. An sinh xa hi tao moi truong 6n dinh, nang cao chét luong
ngudn nhén lic, giam thiéu rai ro, trong khi phat trién kinh té cung cip nén tang vat chat dé thyc
hién chinh sach an sinh. Trong bdi canh toan cau hoa, can bang giita ting trudng kinh té va dam
bao an sinh tré thanh yéu cau tit yéu nhim hudng téi sy phét trién bén viing va toan dién.

2. Vé thuc tién, mbi quan hé giita an sinh xa hoi v6i phat trién kinh té - xa hoi & tinh Pong
Nai chiu tac dong da chiéu tir cac yéu té nhu chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc; co
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia; tién b khoa hoc - cong nghé; va diéu kién
tu nhién, kinh té - x3 hoi, ton gido, dan toc. Cac yéu tb nay tuong tac chat ché, tao ra ca co hoi
va thach thirc dbi véi su phat trién bén viing cua tinh. Nho thyc hién déng bo cac chinh sach,
Dong Nai di dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong: ting truéng GDP 6n dinh, co cu kinh té

chuyén dich tich cuc, thu nhap binh quéan dau nguoi tang, an sinh xa hdi dugc bao dam, ty 1¢ ho
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ngheo giam va hé thdng y té, gido duc dugc cai thién dang ké. Tuy nhién, tinh van di mat véi
nhiéu thach thirc nhu thiéu hut lao dong chét lugng cao, bat cap trong thyc hién chinh sach an
sinh, bat on xa hai tai cac khu cong nghiép, khoang cach giau nghéo gia ting va ap lyc ha tang
do gia ting dan s va nhap cu cung v&i phan bd cac ngudn vén cho cac chinh sach, phu thudce
16n vao ngudn von dau tu.

3. V& giai phap, nham khic phyc nhimg han ché trong viéc thyc hién mbi quan hé gitra an
sinh x4 hdi va phat trién kinh té - xa hoi, tinh Pong Nai dinh huéng xay dung mo hinh phat trién
toan dién va bén viing. Trong tdm ctia mo hinh nay 1a su két hop hai hoa giira tang truong kinh
té v4i phat trién van hoa - xa hoi, dac biét cha trong dén bao vé moi truong va tng pho bién doi
khi hau. Pong thoi, tinh hudng dén bao t6n gia tri van hoa truyén thong, nang cao chit lugng
doi séng, dam bdo an sinh xa hdi toan dién thong qua mé rong bao hiém x4 hdi, bao hiém y té,
trg gitp xa hoi va phat trién co s& ha téng phuc lgi nhu nha ¢ xa hdi, truong hoc, bénh vién. bé
trién khai hiéu qua mé hinh nay, luan an d& xuat ba phuong huéng co ban: (i) Quén triét quan
diém cua Pang va Nha nudc vé mdi quan hé gitra an sinh xa hoi va phat trién kinh té - xa hoi;
(ii) Pam bao thuc hién hai hoa giira hai linh vire nay dé phat trién bén virng; (iii) Thuc hién dong
bo cac giai phap phu hop véi ddc thu dia phuong. Thanh cong cua cac phuong hudng nay phu
thudc vao su phdi hop chit ché gitra chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan, cing voi co ché
giam sat, danh gia hiéu qua thuong xuyén. Viéc huy dong ngudn lyuc tir ngan sach nha nudce, khu
vue tu nhan va x3 hoi dong vai trd quan trong dé dam bao tinh kha thi ctia chién lugc phat trién.
Trén co s& phan tich thuc trang, luan an dé xuat bon nhom giai phap chi y: (i) Nang cao nhan
thitc vé tim quan trong cia mdi quan hé giita an sinh x3 hoi va phat trién kinh té - xa hoi; (ii)
Hoan thién co ché, chinh sach hd tro phat trién bén virng; (iii) Phat trién ngudn nhan lyc dap
g nhu cau kinh té - xa hoi; (iv) Nang cao ning luc quan 1y va chat luong dich vy an sinh. Céc
giai phap ndy can duoc thyc hién dong b, linh hoat va phut hop voi bdi canh phat trién cia tinh
Pong Nai, gop phan hudng dén muc tiéu phat trién bén viing va nang cao chét luong sdng cua

nguoi dan.
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